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《美丽城镇运行项目管理指南》（征求意见稿）编制说明 

一、工作简况

1、任务来源 

团体标准《美丽城镇运行项目管理指南》由中国标准化协会于 2024 年 3 月

13 日批准立项，文件号：中国标协[2024]106 号。本团体标准由上海市闵行区七

宝镇人民政府提出，主要起草单位有上海市闵行区七宝镇人民政府、上海柒合城

市家具发展有限公司、东华大学环境艺术设计研究院等。

2、编制背景及目标 

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央把生态文明建设摆在全局工

作的突出位置，我国生态文明建设和生态环境保护从认识到实践发生了历史性、

转折性、全局性变化。党的二十大报告提出，“未来五年美丽中国建设成效显著，

到 2035 年美丽中国目标基本实现，到本世纪中叶把我国建成富强民主文明和谐

美丽的社会主义现代化强国”的美好蓝图。

标准化是提高美丽城镇建设质量的必要工具。美丽城镇建设是实施乡村振兴

战略的重要任务，也是国家现代化建设的重要内容。城市更新项目压茬推进、连

年建设，已出现重建设、轻运维等通病，面临涉及部门多、常态要求高、交叉管

理难等突出问题，研究实施指导美丽城镇运行项目管理的指南标准，对提升美丽

城镇运行水平和项目管理能力具有重要的理论意义和实践意义。

美丽城镇运行项目管理领域标准尚处于空白状态。项目管理标准化方面，

ISO/TC 258“项目、项目集、项目组合管理”委员会已经制定 ISO 21500:2012《项

目管理指南》等 10 项国际标准，我国全国项目管理标准化技术委员会

（SAC/TC343）参考国外先进协会组织的项目管理标准已经制定 GB/T 23691-

2009《项目管理  术语》等 11 项国家标准，上述标准适用范围广、通用性强，

但对美丽城镇建设项目针对性不足。美丽城镇建设标准化方面，国内现有文件主

要集中于相关政府专项指南和工程建设管理规范方面，环境综合管理、市容管理、

环境卫生管理、废弃物治理等方面缺乏针对性强的标准依据，迫切需要基于美丽

城镇特点，提出用于指导美丽城镇管理和维护的相关标准。



本标准研制立足于“美丽中国”建设战略要求，围绕美丽城镇建设项目的共

性特征，针对我国一般城镇在城市更新环境提质工程中遇到的共性问题进行深度

研究，提出美丽城镇运行项目管理的基本原则、项目管理组织、项目管理规范、

项目管理计划、工作分解结构、运行管理和运行评价的指南，将填补国内美丽城

镇建设项目管理标准空白，为国内美丽城镇运行提供可复制、可推广的技术参考，

为规范和提升美丽城镇建设运行管养水平提供标准工具，支撑美丽城镇高质量运

行管理。 

3、工作过程 

本标准基于 TC343 批复立项的“全国城市更新美丽城镇建设标准化试点”

项目研制，以上海市闵行区七宝镇美丽街区提质工程等美丽城镇建设项目为实证

研究对象，2023 年 12 月启动标准预研，基本形成了征求意见稿。主要编制过程

如下： 

（1）标准预研阶段（2023.10-2023.12） 

总结试点项目和同类项目实证研究成果，开展美丽城镇建设标准化研讨和调

研，借举办“2023 年世界城市日‘城市环境’主题论坛暨第四届上海国际城市家

具高峰论坛”契机，就标准化试点建设阶段成果和标准研制工作，听取中国标准

化协会、TC343 等单位和专家建议，研究确定美丽城镇运行标准研制方向。 

（2）草案编制阶段（2023.12-2024.01） 

根据研讨和调研情况，组建由东华大学、七宝镇政府、标准化科研单位、工

程建设企业等多方专家组成的标准编制团队，建立标准框架、完成标准大纲、制

定编制计划和分工，并于 2023 年 12 月和 2024 年 1 月与中国标准化协会、TC343

专家开展两轮线上研讨，完成标准草案稿，提出团体标准立项建议。 

（3）征求意见稿编制阶段（2024.02-2024.03） 

开展标准主要技术内容优化和结构完善。以上海市闵行区七宝镇美丽街区提

质工程为实证对象，以相对应的企业标准为载体，对本标准的主要技术指标内容

进行验证，征求项目涉及的政府部门、专业部门、建设企业和专业人员的意见，

召开多次专项工程推进会听取建议，形成标准征求意见稿。 
二、标准编制原则和主要内容 

1、 标准制定原则 

（1）规范性原则  
本标准依据 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结 

构和起草规则》的要求和规定，确保标准行文的规范性。  



（2）科学性原则 
本标准依据中央有关法律法规和政策文件要求编写，结合各地实践经验，参

考相关学术研究和实证研究成果，确保标准内容的科学性和可操作性。 

（3）协调性原则 
本标准注重与相关法律法规、规章制度，与项目管理领域现行国家标准在

原则和术语等方面保持协调一致。 

（4）开放性原则 
本标准立足于我国新型城镇化建设现状，充分考虑各地差异，提出美丽城镇

建设项目管理的指导性建议，为各地结合实际开展建设和管理留有空间。 

2、标准主要技术内容 

本标准分为 6个部分，主要技术内容如下： 

（1）范围 

介绍本标准的主要内容以及本标准所适用的领域：本文件提供了美丽城镇运

行项目管理的指导和建议；本文件适用于指导街镇单位组织实施的美丽城镇运行

的项目管理工作；本文件总结描述了美丽城镇运行项目管理的基本原则、项目管

理组织、项目管理规范、项目管理计划、工作分解结构、运行管理和运行评价。 

（2）规范性引用文件  

本标准引用了 GB/T 37507 《项目管理指南》等 7项现行国家标准。 

（3）术语和定义 

列出了本标准适用的专业术语和来源。 

（4）基本原则 

针对美丽城镇运行要求，提出项目化、周期性、渐进明细、经济环保等 4项

项目管理基本原则。 

（5）项目管理组织 

从美丽城镇运行项目管理出发，给出项目管理组织建立和职责分工需考虑的

信息和要素。 

（6）项目管理规范 

给出美丽城镇运行项目管理规范制定和实施需考虑的信息和要素。 

（7）项目管理计划 

给出美丽城镇运行项目管理计划制定和实施需考虑的信息和要素。 



（8）工作分解结构 

给出了美丽城镇运行 WBS的概述和典型示例。 

（9）运行管理 

给出了美丽城镇运行信息化管理、城镇运行和设施维护项目管理的指导信息。 

（10）运行评价 

给出了美丽城镇运行评价的指导信息。 

三、主要试验（或验证）情况分析 

本标准基于 TC343批复立项的“全国城市更新美丽城镇建设标准化试点”项

目研制，以上海市闵行区七宝镇美丽街区提质工程为实证研究对象，以已编制完

成《七宝镇美丽街区提质工程项目管理指南》和《七宝镇美丽街区提质工程项目

实施要求》二项企业标准为载体，对本标准的主要技术指标内容进行验证。 

本标准牵头起草单位上海市闵行区七宝镇人民政府作为试点项目承担单位，

为顺利推进和开展标准编制工作，七宝镇高度重视各方面工作组织和保障支撑，

获得上海市城市精细化管理办公室支持，成立由镇主要领导担任组长、分管领导

担任副组长的“试点建设领导工作组”，组织相关部门开展标准研讨和验证工作。 

本标准主要参编单位东华大学环境艺术设计研究院等单位，在全国各地共完

成 180余个环境设计以及城市改造更新项目，已编制发布《城市家具系统建设指

南》等 6 项团体标准，在编《城市公共设施 城市家具 术语》等 4 项国家标准，

在实践经验总结和研讨论证方面进行了大量验证工作。 

四、标准中涉及专利的情况 

本标准中没有涉及专利的情况。 

五、预期达到的社会效益、对产业发展的作用的情况 

本标准将以团体标准形式，填补国内美丽城镇运行项目管理标准空白，未来

有机会填补美丽城镇或项目管理领域国家标准空白。 

本标准可为国内美丽城镇运行提供可复制、可推广的技术参考，为规范和提

升美丽城镇建设运行管养水平提供标准工具，支撑美丽城镇高质量运行管理。 

六、采用国际标准和国外先进标准情况，与国际、国外同类标准水平的对比情况，

国内外关键指标对比分析或与测试的国外样品、样机的相关数据对比情况 

本标准创新性地将项目管理和美丽城镇运行有机融合，针对新型城镇化管理



现状，以国际通用的项目管理方法破解美丽城镇运行共性难题，有助于深化项目

管理标准应用、提升城镇运行水平，增强我国新型城镇的国际竞争力和影响力。 

七、在标准体系中的位置，与现行相关法律、法规、规章及相关标准，特别是强

制性标准的协调性 

本标准属于团体标准，与现行法律、法规、规章和政策以及有关基础和相关

标准不矛盾。 

八、重大分歧意见的处理经过和依据 

本标准未产生重大分歧意见。 

九、标准性质的建议说明 

本标准为中国标准化协会标准，属于团体标准，供协会会员和社会自愿使用。 

十、贯彻标准的要求和措施建议 

本标准为首次发布。 

十一、废止现行相关标准的建议 

本标准为新起草的团体标准，无废止现行标准。 

十二、其他应予说明的事项 

无 
 
 




